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Al Presidente del Cousiglio Comunale
Al Sindaco
del Comune di San Martino di Lupari (PD)

‘e per il tramite dell'Ente  Al’Organo di revisione economico-finanziaria

del Comune di San Martino di Lupari (PD)

OGGETTO: Art. 1, commi 166 e 167, della Legge 23/12/2005, n. 266 — Relazione

dell’organoc di revisione sul rendiconto 2013 — Comune di San Martino di Lupari (PD).

La Sezione del controllo della Corte dei conti per il Veneto, al cui esame sono state
sottoposte la relazione in oggetto e le osservazioni del Magistrato istruttore, ha ritenuto,
nell’adunanza del 27/05/2015 che quanto emerge dagli atti non rientri in alcuna delle
ipotesi per le quali la Sezione deve adottare apposita pronuncia, dando tuttavia
Incarico, con apposita Deliberazione che si allega in copia, al Magistrato istruttore di
trasmettere a codesta Amministrazione una specifica nota nella quale vengano illustrate
le irregolarita riscontrate.

L’esame della relazione al rendiconto 2013, ‘inoltrata dall’organo di revisione in
ottemperanza alle disposizioni normative di cui all’art. 1, commi 166 e 167, della legge
23.12.2005, n. 266 e ’istruttoria al riguardo svolta hanno evidenziato alcune eriticita
sulle quali, con nota istruttoria di questa Corte del 09/04/2015 prot. n. 2337 venivano

chiesti chiarimenti a codesto comune.



L’ente rispondeva con nota del 27/04/2015 prot. n. 5787 (acquisita al prot. C.d.c. n. 2884
del 04/05/2015). La risposta, tuttavia, non fa venir meno le criticita riscontrate in sede
di istruttoria in relazione al disequilibrio consolidato della gestione di competenza
unitamente ad anticipazioni di tesoreria, al superamento del parametro ministeriale n. 2
sul volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di
competenza e relativi ai titoli I e ITI superiore al 42% rispetto ai valori di accertamento
delle entrate dei medesimi titoli I e TIY (52,37%), alla presenza di debiti fuori bilancio, al
servizio conto terzi circa la corretta imputazione di alcune voci ed alla mancata adozione
del piano della pari opportunitd e del piano delle performance, come emerge nella
Seconda Sezione del questionario relativo al rendiconto 2013.

1. In relazione al primo profilo dall’istruttoria emerge che la gestione di competenza, al
netto delle componenti di avanzo applicato, risulta costantemente negativa nel triennio
considerato (2011-2013) mentre con riferimento all’esercizio 2013 e alla verifica degli
equilibri di bilancio, pur risultando conseguito I'equilibrio in parte corrente, si rileva,
tuttavia, impiego di avanzo di amministrazione per € 58.466,21 ma, soprattutto, di
entrate non ripetitive, quali sanzioni amministrative codice della strada (punto 1.3), la
cui incidenza sulle entrate correnti é superiore al 10%. Cid, in una gestione ove il saldo
di parte capitale non risulta positivo e risulta indicata al titole IV una previsione
iniziale molto elevata part ad € 32.950.000,00 rispetto alle entrate accertate a
consuntivo di € 1.750.266,05. Si rileva, altresi, per quanto riguarda il Risuliate di
Amministrazione (punto 1.5), un sensibile decremento dello stesso (da € 618.558,76 nel
2011 a € 27.841,46 nel 2013), unitamente alla diminuzione delle disponibilita liquide che
passano da € 848.533,21 a € 43.318.23. Infine nell’esercizio in esame si osserva il ricorso
ad anticipazioni di tesoreria concesse per Euro 1.335.721,19 non integralmente
rimborsate al termine dell’esercizio finanziario e tale strumento risulta utilizzato anche
nel 2014 (punto 1.6.2).

Sul punto I'ente evidenzia come: “..la gestione di competenza pur risultande negativa nel
triennio 2011-2013, si é conclusa nel 2014 con un risultato positive part ad eure 59.356,10.
Si fa presente che l'utilizzo di quote di contributi derivanti da permessi a costruire e parte
dell'avanzo di amministrazione per finanziare spese correnti é avvenuto nel rispetto della
normativa vigente. L'utilizzo, inolire, delle sanziont ammeinistrative al codice della strada é

conseguente all'istallazione di un nuovo rilevatore lungo la S.R. 53. Cié ha permesso di



evitare temporaneamente l'inasprimento della pressione fiscale. La previsione iniziale
indicata al titole IV per euro 29.500.000,00 era riferita alla previsione di realizzare un
nuove polo sportive, previsione che é stata stralciata nella programmazione 2014-2016. Il
decremento nel 2013 del risultato di amministrazione torna ad aumentare nell'esercizio 2014
che con il conto consuntivo, in corso di approvaziene, evidenzia un risultato positivo di euro
122.947.76. La diminuzione delle disponibilita liquide & prioritariamente imputabile al
ritardo nella riscossione det contributi regionali e provinciali e cié ha condizionato fortemente
il ricorso all'anticipazione di tesoreria a fronte del pagamento di debiti per la realizzazione di
opere in gran parte finanziati con tali contributi”.

La Sezione, in prime luogo, in relazione alla presenza di disequilibri consolidati di parte
corrente, evidenzia come I’art. 162, commi 1, 2° per., ¢ 6, del D.Lgs. 267/2000 prevede
che il bilancio di previsione deve essere deliberato in pareggio finanziario complessivo.
Inoltre le prex}isioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di
competenza relative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei
prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di
competenza dei primi tre titoli dell’entrata e non possono avere altra forma di
finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge.

In relazione all’esigenza di un monitoraggio continuo della permanenza degli equilibri si
richiama quanto sostenuto dalla Sezione delle Autonomie nella propria deliberazione di
indirizzo 23 /SEZAUT/2013/INPR recante “Indicazioni per la sana gestione delle risorse
nel caso del protrarsi dell’esercizio provvisorio e primi indirizzi, ex art. 1, commi 166 e
seguentt, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, relativi al Bilancio di Previsione 2013, al
punto C) ove si afferma che “... Part. 147, secondo comma, lettera ¢) TUEL, come
novellato dall’art. 3 d.l. n. 174/20]2, impone la necessita di “garantire il costante controllo
degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obienivi di Sfinanza pubblica
determinati dal Ppatto di stabilité interno, mediante Uattivita di coordinamento e di vigilanza
da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché’ Uattivita di controllo da parte dei
responsabili dei servizi”. L’analisi gestionale permetterd, anche, di valutare se Uattivita di
controllo det responsabili det servizi si sia effettivamente svolta ¢ in quali termini e come la
stessa si sia integrata con lattivitd di coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile

del servizio finanziario. Al riguardo emerge anche esigenza di un effettivo e continuo audit



amministrativo, che gli organt di amminisirazione e di revisione devono realizzare in corso di
gestione”.

Il principio in oggetto non solo deve essere rispettato in sede previsionale, ma deve
essere confermato anche nella gestione annuale, contrariamente a quanto & avvenuto nel
caso di specie dove emerge, in sede di rendiconto, un deficit di parte corrente.
L’irregolarita appare potenzialmente un fattore di rischio foriera di futuri pregiudizi, per
il mantenimento degli equilibri di bilancio futuri del Comune e pii1 in generale per una
sana gestione anche in relazione ai nuovi obblighi sanciti dall’art. 6 del D.Lgs. 149/2011
che prevede che: “Qualora dalle pronunce delle sezioni regionali di controllo della Corte
dei conti emergano, anche a seguito delle verifiche svolte ai sensi dell'articolo 5 del
presente decreto e dell'articolo 14, comma 1, lettera d), secondo periodo, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria,
violazioni degli obiettivi della finanza pubblica allargata e irregolaritd contabili o
squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di provocarne il dissesto
finanziario e lo stesso ente non abbia adottato, entro il termine assegnato dalla Corte dei
conti, le necessarie misure correttive previste dall'articolo 1, comma 168, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, la competente sezione regionale, accertato I'inadempimento,
trasmette gli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica”. Al riguardo per prevenire simili rischi potenziali, appare necessario
improntare la programmazione finanziaria al rigoroso rispetto dei principi di cui agli
artt. 162 e ss. del T.U.E.L. e la gestione del bilancio all’osservanza dei principi di cui al
Titolo TII del T.U.E.L. (gestione del bilancio}, con particolare riferimento al Capo IV,
(relativo ai principi di gestione, artt. 191 e ss. ). Deve soprattutto aggiungersi che, ai
sensi dell’art. 193 del TUEL, gli Enti locali devono rispettare durante la gestione ¢ nelle
variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la
copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme
contabili recate dal testo unico. Al riguardo, pur prendendo atto che la situazione
nell’esercizio finanziario 2014 appare migliorata, si richiama comunque Pattenzione
degli organi tecnici (Ragioniere, organo di revisione, Segretario comunale, ognuno per la
parte di competenza ) e organi politici sulla necessita di una verifica puntuale di tali
equilibri che non si riduca a una burocratica approvazione della delibera che concerna

tali verifiche, suggerendo nel contempo la modifica del regolamento di contabilita in



modo da porre in essere un attento monitoraggio della situazione finanziaria dell’ente,
prevedendo ove lo si ritenga opportuno, cadenze infrannuali di verifica del
mantenimento degli equilibri generali di bilancio di cui all’art. 193, comma 2, del
T.U.E.L..

Quanto all’utilizzo elevato delle anticipazioni di tesoreria ed alla mancata restituzione
all’istituto tesoriere, a fine 2013, di euro 1.335.721,19, come noto, I’art. 222 del D. Lgs.
n. 267/2000 rubricato “Anticipazioni di tesoreria” prevede che: “l. Il tesoriere, su
richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione della Giunta, concede allo stesso anticipaziont
di tesoreria, entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo
anno precedente, afferenti per i comuni, le province, le citta metropolitane e le uniont di
comuni ai primi tre titoli di entrata del bilancio e per le comunitd montane ai primi due
titoli.

Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria decorrono dall'effettivo utilizzo delle somme con le
modalita previste dalla convenzione di cui all'articolo 210™.

E da rilevare al riguardo che il ricorso ad anticipazioni di cassa, previsto da detto
articolo, si configura come una soluzione di breve periodo per superarc transitorie
situazioni di scarsa o insufficiente liquidita e non, invece, quale forma sistematica di
finanziamento dell'Ente, peraltro spesso particolarmente onerosa in quanto come
evidenziato dalla disposizione che disciplina Pistituto il ricorso a tale formula di
finanziamento da luogo ad un costo risultante all’interesse sulle somme anticipate da
pagare all’istituto tesoriere. E da notare, in contrario, che il comune in questione, oltre a
ricorrere frequentemente all’istituto dell’anticipazione di cassa per far fronte a
sofferenze di cassa, trasformandolo da strumento eccezionale di breve periodo a
fenomeno ricorrente, quale prassi costante di finanziamento, mostra ormai i segnali di
una situazione strutturalmente critica.

Nel caso di specie, I'Ente locale, pur nella piena autonomia decisionale, non pud non
tener conto degli obblighi suddetti derivanti dall'ordinamento internazionale e nazionale
che ha pili volte e in ambiti diversi ravvisato la necessitd di un generalizzato
abbassamento del livello di indebitamento, a garanzia del pit generale interesse di
proteggere la finanza pubblica e la stabilita dei conti.

Come noto, I’art. 5 del D.Lgs 149/2011 prevede che, per la regolarita della gestione

amministrativo-contabile, il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della



Ragioneria generale dello Stato pué attivare verifiche sulla regolarita della gestione
amministrativo-contabile, ai sensi dell'articolo 14, comma 1, lettera d), della legge 31
dicembre 2009, n. 196, oltre che negli altri casi previsti dalla legge, qualora un ente
evidenzi, anche attraverso le rilevazioni SIOPE, situazioni di squilibrie finanziario
riferibili ai seguenti indicatori:

a) ripetuto utilizzo dell'anticipazione di tesoreria;

b) disequilibrio consolidato della parte corrente del bilancio;

¢) anomale modalita di gestione dei servizi per conto di terz:.

L’irregolarita derivante dallo sforamento di uno dei parametr anzidetti, come nel caso
di specie, appare potenzialmente foriera di futuri pregiudizi, attesa lentiti, per il
mantenimento degli equilibri di bilancio del Comune e pilt in generale per una sana
gestione: non a caso infatti art. 6 del D.Lgs. 149/2011 prevede che:” Qualora dalle
pronunce delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti emergano, anche a
seguito delle verifiche svolte ai sensi dell'articolo 5 del presente decreto ¢ dell'articolo 14,
comma 1, lettera d), secondo periodo, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, violaziom degli obiettivi della
finanza pubblica allargata e irregolarita contabili o squilibri strutturali del bilancio
dell'ente locale in grado di provocarne il dissesto finanziario e lo stesso ente non abbia
adottato, entro il termine assegnato dalla Corte dei conti, le necessarie misure correttive
previste dall'articole 1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, la competente
sezione regionale, accertato l'inadempimento, trasmette gh atti al Prefetto ¢ alla
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica”.

2. In relazione al secondo profilo di criticith, come accertato in istruttoria, risulta
sforato il parametro ministeriale di deficitarieta strutturale n. 2: volume dei residui
attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relative ai titoli T
e III, con l'esclusione del fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta,
superiori al 42 per cento dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titohi I e
11T esclusi i fondi di cui sopra (52,37%).

Sul punto, la Sezione evidenzia che la natura finanziaria del bilancio e la circostanza che
le procedure di entrata e di spesa sono analiticamente disciplinate da una normativa
complessa che prevede numerosi passaggi prima del completamento di ciascuna di esse,

comporta che in numerose occasioni le attivitd di incasso o di pagamento non si



concludano nell’esercizio nel quale sono state avviate. I risultati di tali operazioni
vengono riportati, quindi, nel bilancio dell’esercizio successivo dell’ente quali residui, sia
attivi che passivi. Nella pilt parte dei casi la procedura si completa nell’esercizio
successivo, ma ove cio non accada il residuo puo essere mantenuto nel bilancio dell’ente
sino a che l'operazione non vienc a conclusione, adottando alcune regole specifiche e
tenendo un comportamento prudente in quanto tali residui attivi, possono essere
mantenuti solo le entrate accertate per le quali esista un effettivo titolo giuridico che
garantisca all’ente territoriale creditore la relativa entrata. Infatti. i residui riportati nel
bilancio concorrono a formare il risultato di amministrazione che ’ente pud applicare ed
utilizzare negli esercizi successivi cosicché, soprattutto in relazione ai residur attivi —
entrate che ’ente ha accertato, ma non incassato, si pone la necessita che vengano
mantenuti nel bilancio solo quelli che I’ente ha la ragionevole certezza di incassare. Al
fine di conferire veridicita ed attendibilita al bilancio dell’ente, il legislatore ha stabilito
che, al termine di ciascun esercizio, prima dell’inserimento nel conto del bilancio dei
residui attivi e passivi, I’ente deve procedere ad una particolare operazione di
riaccertamento che, in relazione a quelli attivi, consiste nel riesame delle ragioni
creditorie dell’ente, al fine di decidere se mantenere il residuo. in tutto o in parte, nel
bilancio dell’ente (art. n. 228 del TUEL).

Considerata laj finalitid della norma, deve trattarsi di un controllo sostanziale e non solo
formale. L’ente non pud limitarsi a verificare che persista il titolo giuridico del credito,
Iesistenza del debitore e rimanga inalterata la quantificazione del credito, ma deve
anche accertare la effettiva riscuotibilita dello stesso e le ragioni per le quali non ¢é stato
riscosso in precedenza, cosicché ove risulti che 1l credito, di fatto, non & piu esistente,
esigibile o, comunque, riscuotibile, deve essere stralciato dal conto del bilancio e inserito
nel conto del patrimonio in apposita voce dell’attive patrimoniale, fino al compimento
del termine prescrizionale (art. 230 del TUEL, cosi come ripreso anche dai Principi
contabili); dopodiché deve essere eliminato anche dal Conto del patrimonio, con
contestuale riduzione del patrimonio. Il mantenimento di residui attivi inesigibili nel
conto del bilancio incide sull’attendibilitd del risultato contabile di amministrazione e

sulla formazione dell’avanzo di amministrazione che puo risultare sussistente solo sotto

il profilo contabile (art. 187 del TUEL).



Se poi si considera che I'ente pud utilizzare 'avanzo di amministrazione negli esercizi
successivi, risulta chiaro che le voci che lo compongono devono essere esistenti e,
pertanto, € necessario che vengano mantenuti nel Conto del bilancio i soli residui attivi
esigibili, la riscossione dei quali presenti un ragionevole grado di certezza. La Sezione
osserva che, considerata la disciplina normativa che regola la materia richiamata
sinteticamente in precedenza, il mantenimento nel conto del bilancio di crediti risalenti
nel tempo, quali quelli indicati sopra, pud essere giustificato solo da ragioni che
evidenzino la certa riscuotibilita del credito e le ragioni del differimento dell’incasso. In
caso contrario, al fine di evidenziare ’effettiva situazione finanziaria del’Ente &
necessario che i crediti vengano stralciati ed inseriti nel conto del patrimonio ovvero
venga vincolata una quota parte dell’avanzo di amministrazione se I’Ente ritiene che vi
sia qualche possibilita di incasso.

Il mantenimento di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita & idoneo ad
influenzare negativamente il risultato di amministrazione e la sussistenza degli equilibri
di bilancio, nonché la stessa attendibiliti del rendiconto dell’ente e configura
un’irregolarita contabile alla quale occorre porre rimedio, anche perché, come si & detto,
pud incidere sull’esistenza stessa dell’avanzo di amministrazione che deve essere
effettivo e reale. Tale atteggiamento prudenziale appare, peraltro, ora normativamente
imposto dalle previsioni del D.L. 95/2012, convertito in L. 135/2012, che all’articolo 6,
rubricato “Rafforzamento della funzione statistica e del monitoraggio dei conti
pubblici” al comma 17, dispone che: “A decorrere dall'esercizio finanziario 2012, nelle
more dell'entrata in vigore dell'armonizzazione dei sistemt contabili e degli schemt di bilancio
di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, gli enti locali iscrivono nel bilancio du
previsione un fondo svalutazione crediii non inferiore al 25 per cento det residui attivi, di cut
ai titoli primo e terso dell'entrata, aventt anzianitd superiore a 5 anni. Previe parere
motivato dell'organo di revisione, possono essere esclust dalla base di calcolo i residui attivi
per i quali i responsabili dei servizi competenti abbiano analiticamente certificato la
perdurante sussistenza delle ragioni del credito e l'elevato tasso di riscuotibilita”.

3. Quanto al terzo profilo, si osserva, per il terzo esercizio consecutivo, la presenza di
debiti fuori bilancio che nel 2013, sono pari ad € 27.634,74. L’ente evidenzia che il debito
fuori bilancio é stato riconosciuto con delibera di Consiglio Comunale n.24 del 27 giugno

2013 e deriva da sentenza n. 2645/2012 del 06.12.2012 del Tribunale Regionale delle



Acque Pubbliche di Venezia per l'importo di euro 19.385,90 ¢ da sentenza in data
06.02.2013 per l'importo di euro 8.248.84. La somma complessiva ha trovato copertura
al capitolo 5640 Bilancio 2013 voce "Spese per liti e arbitragg:”. Si conferma l'avvenuto
inoltro della deliberazioni alla competente Procura della Corte dei conti.

In un'ottica collaborativa, il Collegio ricorda, innanzitutto, che il debito fuori bilancio &
un'obbligazione verso terzi per il pagamento di una determinata somma di denaro,
assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano il procedimento finanziario
della spesa degli enti locali. L'istituto, che ha carattere eccezionale, & disciplinato
dall'art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000, che prevede, tra l'altro, che tale adempimento vada
posto in essere in occasione della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e
dell'accertamento degli equilibri generali di bilancio (art. 193 comma 2 del TUEL),
nonché nelle altre cadenze periodiche previste dal regolamento di contabilita.
L'elencazione prevista dalla norma contempla una serie di ipotesi, tassative in quanto
derogatorie rispetto all'ordinario procedimento di spesa, in cui ¢ possibile procedere al
riconoscimento, e tra queste {art. 194 comma 1 lett. e) rientra anche l'acquisizione di
beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 ¢ 3 dell'articolo 191, nei
limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per l'ente, nell'ambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. L'operativita di
quest'ultima norma ¢ dunque subordinata all'accertamento sia dell'utilita pubblica del
bene acquisito in relazione alle funzioni ed ai servizi di competenza dell'ente, sia
dell'arricchimento dell'ente (che corrisponde al depauperamento patrimoniale sofferto
senza giusta causa dal privato contraente ai sensi dell'art. 2041 cc.). L'accertamento
della sussistenza di entrambi questi presupposti, come gia pii volte ricordato da questa
Sezione (cfr. delibere 156/2009/PRSP e 107/2009/PRSP), ¢ obbligatorio e non pud essere
automaticamente ed implicitamente ricondotto alla semplice adozione della
deliberazione di riconoscimento, in quanto vi pud essere una parte del debito non
riconoscibile ai sensi dell'art. 191 comma 4 del D. Lgs. n. 267/00. In questo contesto, la
delibera consiliare ha dunque il compito di:

* riscontrare ¢ dimostrare che il debito rientra in una delle fattispecie tipizzate
dall'art.194 del TUEL;

* accertare e documentare puntualmente se ed in che misura sussistano 1 presupposti

dell'utilita e dell'arricchimento;



* accertare, consegueniemente, se vi sia una parte del debito non sorretta da entrambi
questi presupposti, e dunque non riconoscibile (per la quale, ai sensi dell'art. 191 comma
4 del TUEL, il rapporto obbligatorio intercorre tra il privato fornitore e
l'amministratore, funzionario o dipendente che hanno consentito la prestazione in favore
dell'ente);

» ricondurre I'obbligazione all'interno della contabilita e del sistema di bilancio dell'ente;

» individuare le risorse per il finanziamento;

« accertare le cause che hanno originato I'obbligo, anche al fine di evidenziare eventuali
responsabilita.

Va ricordato, inoltre, che il riferimento ad opera dell'art. 194 comma 1 del TUEL ad
adempimenti periodici e temporalmente cadenzali testimonia come I'adempimento in
questione, in presenza dei presupposti di legge, costituisca un atto dovuto e vincolato
per l'ente, in quanto consente di far emergere eventuali passivita insorte nel corso
dell'esercizio, in applicazione dei principi di veridicita, trasparenza e pareggio di
bilancio, nonché di adottare le misure necessarie al ripristino dell'equilibrio della
gestione finanziaria.

Si rammenta che la Sezione delle Autonomie nella propria deliberazione di indirizzo 23
/SEZAUT/2013/INPR recante “Indicazioni per la sana gestione delle risorse nel caso del
protrarsi dell’esercizio provvisorio e primi indirizzi, ex art. 1, commi 166 e seguenti,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, relativi al Bilancio di Previsione 20137, al punto
H) ha sottolineato come “....Ia situazione debitoria fuori bilancio e Uincidenza delle
passivita potenziali possono richiedere scelte di programmazione e, conseguentemente, di
gestione volte a reperire le risorse necessarte per fare fronte ai debiti insorti. A tal fine puo
essere utile prevedere un apposito fondo rischi per passiitd potenziali vincolando 'avanzo
libero, se disponibile, o reperendo risorse a carico del bilancio annuale. La presenza di tale
tipologia di debiti pué assumere una particolare rilevanza nel contesto degli equilibri della
gestione 2013 e degli anni futuri e ci6 deve essere valutate in sede di controllo a selvaguardia
degli stesst, tutte le volte in cui emergono sopravvenienze passive per le quali non st sia faito
validamente fronte con le modalita previsie dall'art. 193 del TUEL”.

4. Quanto al quarto profilo, in relazione alla corretta imputazione delle poste contabili
contenute nella tipologia “Altre per servizi conto terzi” delle voci: Collaudi Ufficio tecnico

di € 4.454.,60 - Contributo dello Stato per la mensa di € 14.923,40 - Liquidazione contributo



straordinario L-ma tantum denominato di € 11.600,00 - Contribute regionale acquisto
automezzo servizi sociali di € 23.450,00, 1a Sezione prende atto di quanto rappresentato
dall’ente nella: risposta istruttoria. Tuttavia, in un ottica collaborativa, evidenzia che ai
sensi dell’art. 168, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “le entrate e le spese relative at servizi
per conto di terlzi, ivi compresi i fondi economali, e che costituiscono al tempo stesso un debito
ed un credito per l'ente, sono ordinati esclusivamente in capitoli ... Le previsioni e gh
accerlamenti d;'emmta conservano l'equivalenza con le previsioni e gli impegni di spesa”.
Infatti, fino #ll’entrata in vigore della nuova armonizzazione contabile, le entrate e le
spese per servizi per conto terzi, in base al DPR 194/1996 ed al citato art.168 del TUEL
sono collocate, rispettivamente, nel titolo VI (entrate) e nel titolo IV del bilancio di
previsione (spése). Esse hanno, come noto, un effetto figurativo perché ’ente &, al tempo
stesso creditore e debitore e la loro correlazione presuppone un equilibrio. Le consolidate
posizioni interpretative di questa Corte dei conti da tempo hanno fissato i parametri
ulteriori per orientare le amministrazioni nella corretta imputazione a detta voce delle
entrate e delle spese di esercizio. Peraltro, il principio contabile n. 2 per gli enti locali,
punto 25), inoltre, nel richiamare sostanzialmente |elencazione contenuta nell’art. 2,
comma 8, del citato D.P.R., n. 194/1996, prevede che “le entrate da servizi conto terzi
devono essere l?mitate a quelle strettamente previste dall’ordinamento finanziario e contabile,
con responsabflitd del servizio finanziario sulla corretta imputazione. Le entrate e le spese da
servizi conto di terzi riguardano tassativamente:

a) le ritenute erariali, ad esempio le ritenute d’acconto IRPEF, ed il loro riversamento
nella tesoreria dello Stato;

b) le ritenitte effettuate al personale ed ai collaboratort di tipo previdenziale, assistenziale
o per conto di terzi, come ad esempio le ritenute sindacali o le cessiont dello stipendio, ed il
loro riversameﬁto agli enti previdenziali, assistenziali ecc.;

c) i depositi cauzionali, ad esempio su locaziont di immobili, sia quelli a favore dell’ente

sta quelli che [ente deve versare ad altri soggetti;

dj il rimborso det fondi economali anticipati all’economo;
e) i depositi e la loro restituzione per spese contrattuali;
) le entrate e le spese per servizi rigorosamente effettuati per conto di terzi”.

Anche Pipotesi residuale prevista dalla lettera f) del predetto principio contabile si

riferisce alle entrate e alle spese per servizi “rigorosamente effettuati per conto di terzi”.
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Il punto 61) del medesimo principio contabile prevede, correlativamente, che “... le spese
da servizi conto tersi devono essere limitate a quelle strettamente previste dall’ordinamento
finanziario e contabile, con responsabilita del servizio finanziario sulla corretta imputazione.
Ad ogni impegno di spesa consegue, automaticamente, accertamento di entrata di pari
ammontare”. Altresi, “.....possono correitamente essere contabilizzate tra i servizi per conto
terzi solo quelle entrate e spese che, per il solo fatto della riscossione o del pagamento di una
somma, fanno sorgere automaticamente per l'ente locale !'impegno a pagare (ad un
determinato creditore) o il diritto ad ottenere il rimborse {da un determinato debitore) della
stessa somma. Devono, al contrario, essere escluse sia le entrate e le spese per funzioni
delegate dalla Regione, sia quelle poste cui sia sottesa la realizzazione di un fine istituzionale
dell’ente locale e un interesse diretto della collettivita amministrata, indipendentemente dalla
Jonte di finanziamento™. Sezione regionale di controllo per la Basilicata, deliberazione n.
175/2012/PAR.

Giova poi evidenziare che, di recente, il d.lgs 118/2011 come riscritto dal D.lgs 126/2014
nelle previsioni riguardanti proprio 1 servizi per conto terzi, ha contribuito a fissare
ancor piu puntualmente i criteri che consentono di individuare quando determinate
spese o entrate possono essere imputate a dette voci. Infatti, all’allegato 4/2 del decreto
al punto 7, rubricato "I servizi per conto terzi e partite di giro” si prevede: “7.1
Definizione. I servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transaziont poste
in essere per conio di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalitd ed autonomia
decisionale da parte dell’ente, quali quelle effettuate come sostituto di imposta. Non
comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per conto di terzi non
hanno natura autorizzatoria. In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono
classificate tra tali operazioni le transazioni riguardanti i depositi dell'ente presso terzi, i
depositi di terzi presso l'ente, la cassa economale, le anticipazioni erogate dalla tesoreria
statale alle regioni per il finanziamento delle sanitdé ed i relativi rimborsi. Ai fini
dellindividuazione delle “operazioni per conto di terzi”, l'autonomia decisionale sussiste
quando Uente concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione:
ammontare, tempi e destinatari della spesa Hanno, ad esempio, nature di “Servizi per conto

tersi:



- le operazioni” svolte dall’ente come “capofila®, solo come mero esecutore della spesa, nei casi
in cui l'ente riceve risorse da trasferire a soggetii gid individuati, sulla base di tempt e di
importi predefiniii;

- la gestione della contabiliti svolta per conto di un altro ente (anche non avente personalita
giuridica) che ha un proprio bilancio di previsione e di consuntivo;

- la riscossione di tributi e di altre entrate per conto di terzi. L'ente incaricato di riscuotere
tributi o altre entrate per conto terzi provvede all'accertamento e all'incasso, e all'tmpegno e al
pagamento, dell'intero importo del tributo/provento tra i servizi per conto terzi. L'eventuale
compenso trattenuto o l'eventuale quota di tributo di competenza di chi riscuote l'entrata é
registrato attraverso il versamento all'entrata del proprio bilancio di una quota del mandato
emesso e imputato alla spesa per conto terzi (attraverso una regolazione contabile). L'ente per
conto del quale é riscosso il tributo/provento, accerta e riscuote l'intero importo del
tributo/provento, anche se riceve un versamento al netto delle spese di riscosstone o di alire
speitanze a _favore dell'ente incaricato di riscuotere il tributo/provento. Per la differenza tra gli
accertamenti e gli incassi effettivi é effettuata una regolazione contabile: st impegna la spesa
relativa alla spese di riscossione o al trasferimento di una quota del tributo/provento e st
emetlte un ordine di pagamento versato in quietanza di entrata del proprio bilancio con
imputazione all'unitd elementare di bilancio nel quale é stata interamente acceriata Uentrata
riguardante il tributo/provento in questione.

Non hanno natura di “Servizi per conio di lerzi” e, di conseguenza, devono essere
contabtlizzate negli altri titoli del bilancio:

- le spese sostenute per conto di un altro ente che comportano autonomia decisionale e
discrezionalita, anche se destinate ad essere interamente rimborsate, quali le spese elettorali
sostenute dai coruni per altre amministrazioni pubbliche, le spese di giustizia, ecc.;

- le operazioni svolte per conto di un altro soggetto (anche non avente personalita giuridica,
comprese le articolaziont erganizzative dell'ente stesso} che non ha un proprio bilancio nel
quale contabilizzare le medesime operazioni;

- i finanziamenti comunitari, anche se destinati ad essere spesi coinvolgendo altri enti, nei
cast in cui non risultino predefiniti tempi, importi e destinatari dei successivi trasferimenti;

- le operazioni in attesa di imputazione definitiva al bilancio. Nel caso di accertamento efo
riscossione di entrate per le quali, in bilancio, non é prevista l'apposita “tipologia di entrata™

st rinvta a quanio previsto al punto 3.4”7



Alla luce delle considerazioni sopra evidenziate, che devono necessariamente richiamare
I'attenzione dell’organo di revisione e del responsabile del servizio finanaziario,
Ragioniere, va attentamente evitato che nei servizi per conto terzi, vengano incluse
spesc che debbono trovare invece allocazione in altre componenti del bilancio. Infatti,
I'allocazione di spese in un titolo non pertinente, ma sicuramente irrilevante ai fini
dell’individuazione dei limiti imposti per le spese correnti dall’avvenuta violazione del
patto di stabilita, pud implicare I'elusione del patto stesso e una violazione dei principi
di veridicita e di attendibilita del bilancio.

Si rammenta altresi che la non corretta imputazione delle voci di bilancio relative ai
servizi per conto terzi che integri una anomala modalita di gestione, che sia emersa
anche attraverso le rilevazioni SIOPE, costituisce ai sensi del riscritto art. 148, 2°
comma, del TUEL, valido motivo per attivare da parte del Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato verifiche sulla regolarita della gestione amministrativo-
contabile, ai sensi dell'articolo 14, comma 1, lettera d), della legge 31 dicembre 2009, n.
196. Il comma 3 del richiamato articolo 148 prevede che la stessa Corte dei conti, in sede
di esercizio del controllo esterno sugli enti territoriali pud attivare la surrichiamata
procedura.

5. In relazione al quinto profilo di criticita, emerge la mancata approvazione del piano
della pari opportunitd. Sul punto, la Sezione rammenta come i} D.Lgs. 11 aprile 2006,
n. 198, recante “Codice delle Pari Opportunita tra uomo e donna”, all’art. 48 prevede
che le Pubbliche Amministrazioni predispongano Piani di Azioni Positive, di durata
triennale, tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degh ostacoh
che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne. La norma, cosi dispone “1. Ai sensi degli articoli 1, comma 1,
lettera ¢}, 7. comma 1, e 57, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1635, le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonome, le province, v comuni e gl
altri enti pubblici non economici, sentiti gli organismi di rappresentanza previsti dall'articolo
42 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165 ovvero, in mancanza, le organizzazioni
rappresentative nell'ambito del comparto e dell'area di interesse, sentito tnoltre, in relazione
alla sfera operativa della rispettiva attivitd, il Comitato di cui all'articolo 10, e la consigliera
o il consigliere nazionale di paritd, ovvero il Comitato per le pari opportunita eventualmente

previsto dal contratto collettivo e la consigliera o il consigliere di parita territorialmente
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competente, predispengono piani di azioni positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito
rispeltivo, la ri?nozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di part
opportunita di lavero e nel lavoro tra uomini e donne. Detti piani, fra l'altro, al fine di
promuovere Vinserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali esse sono
sottorappresentate, ai senst dell'articolo 42, comma 2, lettera d), favoriscono il riequilibrio
della presenza femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra
generi non inferiore a due terzi.
A tale scopo, m occasione tanto di assunzioni quanto di promezioni, a fronte di analoga
qualificazione e preparazione professionale tra candidati di sesso diverso, l'eventuale scelta
del candidato di sesso maschile & accompagnata da un'esplicita ed adeguata motivazione. I
piant di cui al,'j presente articolo hanno durata triennale. In caso di mancato adempimento st
applica l'articc:)lo 6, comma 0, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 2. Resta fermo
quanto disposto dall’articole 57, decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,
Come ben evidenziato dal legislatore, la norma prevede che, in caso di mancato
adempimentoj, venga applicata la sanzione di cui all’art. 6, comma 6, del D.Lgs. 30
marze 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze d(%lle amministrazioni pubbliche” che recita: “Le ammainistrazioni pubbliche
che non provvedono agli adempimentt di cut al presente articolo non possono assumere nuovo
personale, compreso quello appartenente alle categorte protetie”.
Consegue a quanto sopra evidenziato che la mancata adozione del suddetto piano
determina in %:apo alle amministrazioni inadempienti il divieto di assunzione (ex multis
sul punto, questa Sezione deliberazioni 26 aprile 2012, n. 281, e 18 giugno 2012, n. 403,
Corte dei Conti per la Calabria deliberazione 22 del aprile 2012 e da ultimo Sezione delle
Autonomze, dqliberazione n. 12/ISEZAUT/2012/INPR).
La Sezione, jalla luce di quanto sopra evidenziato, atteso che l'ente nell’esercizio
finanziario c?nsiderato non ha adottato detto Piano, verifichera che a far data
dall’esercizio %uccessivo a quello del rilevato inadempimento il comune di San Martino
di Lupari ai)bia osservato il divieto di procedere ad assunzioni, anche per lavoro
flessibile, con contestuale segnalazione alla competente procura erariale atteso che
]’inadempimejnto di cui trattasi, involgendo norme imperative, determina anche

ricadute in termini di responsabilita amministrativa, disciplinare ed erariale.
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6. Quanto al sesto profilo di criticita, dalle risultanze istruttorie emerge che il comune di
San Martino di Lupari non ha adottato nell’esercizio 2013 il PEG e, conseguentemente,
non ha inserito all’interno di questo il Piano delle Performance. 1’ente nella risposta
istruttoria rappresenta che gli obiettivi sono comunque rinvenibili nella Relazione
Previsionale e Programmatica e che & in corso di revisione l'attuale sistema di
valutazione al fine di introdurre il piano della Performance di cui all'art. 10 del D.Lgs
27.10.2009 n. 150.

La Sezione, sul punto evidenzia come I’articolo 169 al comma 3 bis come introdotto dal
D.L. 174/2012 prevede che: “Il PEG é deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e
con il documento unico di programmazione. Al PEG & allegato il prospetto concernente la
ripartizione delle tipologie in categorie e dei programmi in macroaggregati, secondo lo schema
di cui all'allegato n. 8 al decreto legislativo 23 giugne 2011, n. 118, e successive
modificazioni. Il piano dettagliato degli obiettivt di cui all'art. 108, comma 1, del presente
testo unico e il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PEG”.

La norma, quindi prevede che contenuto necessario del PEG sia anche il Piano delle
Performance espressamente richiamando sul punto I'articolo 10 del D.Lgs. 27 ottobre
2009, n. 150 recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”.

Detta ultima disposizione prevede che: “1. Al fine di assicurare la qualitd,
comprensibilitd ed attendibilita dei documenti di rappresentazione della performance, le
amministrazioni pubbliche, secondo quanto stabilito dall’ articolo 15 , comma 2, lettera d),
redigonoe annualmente:

a) entro il 31 gennaio, un documento programmatico triennale, denominato Piano della
performance da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione
finanziaria e di bilancio, che individua gli indirizzi e gli obiewtivi strategici ed operativi e
definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse, gli indicators per la
misurazione e la valutazione della performance dell'amministrazione, nonché gli obiettivi
assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatory;

b) un documento, da adottare entro il 30 giugno, denominato: «Relazione sulla

performance» che evidenzia, a consuntivo, con riferimento all’'anno precedente, i risultain



organizzativi e individuali raggiunti rispeito ai singoli obiettiv programmati ed alle risorse,
con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere realizzato.

2. T decumenti di cui alle lettere a) e b) del comma 1 sono immediatamente trasmesst alla
Commissione di cui all’ articolo 13 e al Ministero dell'economia e delle finanze. 3.
Eventuali variazioni durante l'esercizio degli obiettivi e degli indicatori della performance
organizzativa e individuale sono tempestivamente inserite all'interno nel Piano della
performance.

4. Per le amministrazioni dello Stato il Piano della performance contiene la direttiva
annuale del Ministro di cui all’ articolo 14 del decreto legislativo 30 marze 2001, n. 165 “.

Tl successivo comma 5 dispone poi che: “In caso di mancata adozione del Piano della
performance ¢ fatto divieto di erogazione della reiribuzione di risultate ai dirigenti che
risultano avere concorso alla mancate adozione del Piano, per omissione o inerzia
nell’adempimento dei propri compiti, e l'amministrazione non pué procedere ad assunziont
di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di collaborazione comunque
denominati”.

Consegue a quanto sopra evidenziato che la mancata adozione del suddetto Piano
determina in capo alle amministrazioni inadempienti il divieto di assunzione.

Si rammenta, altresi, in merito al Piano delle Performance che il D.Lgs 14 marzo 2013
n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, all’articolo 10
rubricato “Programma triennale per la trasparenza e l'integrita dispone che: “1. Ogni
amministrazione, seniite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale de:
consumatori e deglt utenii, adotta un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita,
da aggiornare annualmente, che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguate livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita.

2. Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, di cui al comma 1, definisce le
misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normalive vigente, wi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolaritd e la
tempestivitd dei flussi informativi di cui all'articolo 43, comma 3. Le misure del Programma

triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le misure e gli interventi



previstt dal Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, il Programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione.

3. Gli obteitivi indicati nel Programma triennale sono formulati in collegamento con la
programmazione stralegica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel
Piane della performance e negli analoghi strumenti di programmaziene previsii negli enti
locali. La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un'area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obietitvi organizzativi e individuali.
4. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in ogni fase del ciclo
di gestione della performance.

5. Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazione
e della comunicazione, nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi erogati, agli utenti sia
finali che intermeds, ai senst dell'articolo 10, comma 5, del decreto legislative 7 agosto 1997,
n. 279. Le amministrazioni provvedono altresi alla contabilizzazione der costi e
all'evidenziazione dei costi effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio erogato,
nonché al monitoraggio del loro andamento nel tempo, pubblicando i relativi dait at sensi
dell'articolo 327.

Al successivo comma 6 si prevede, poi, che: “ 6. Ogni amministrazione presenta il Piano e
la Relazione sulla performance di cui all'articolo 10, comma 1, lettere a} e b), del decreto
legislative n. 150 del 2009 alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca e a
ogni altro osservatore qualificaio, nell'ambito di apposite giornate della trasparenza senza
nuovi o maggiori onert per la finanza pubblica™.

La Sezione, alla luce di quanto sopra richiamato evidenzia che I’adozione del piano delle
Performance ed il suo inserimento nel PEG siano condizioni necessarie per esercitare le
facolta assunzionali da parte dell’ente locale. Di tal che I'adozione dei due strumenti
diviene condizione imprescindibile per I'esercizio di detta facolta negli esercizi finanziari
a venire.

Conclusivamente la Sezione, atteso che I'ente nell’esercizio finanziario considerato non
ha adottato detto Piano, verificheri che a far data dall’esercizio successivo a quello del
rilevato inadempimento il comune di San Martino di Lupari abbia osservato il divieto
di procedere ad assunzioni, anche per lavoro flessibile, con contestuale segnalazione alla

competente procura erariale atteso che I'inadempimento di cu trattasi, involgendo



norme imperative, determina anche ricadute in termini di responsabiliti

amministrativa, disciplinare ed erariale.
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